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UZASADNIENIE

w dniu 8 pazdzierrika 2021 r. drogsy tnailows zwroch sie do
Dyrekiora Szkoly Nr 900 o udostepnienie informaci publicznej. W nadestanym
wystgpieniu  zawarnty zostal wniosek © udostepnienie  informaci publiczne] w
nastepuigoyrm zakresie:

1) arkusze organizacyjne ze wszystidimi valgeznikarni, tabelami, w tym  tabelaimi
podziatu obowigzkow, tygodniowego planu pracy naucsy iell, wakatow, etatow,
liczebnosel nddziatow,

2) wszystkie plany iekeiji z ewentualnyimi Zrvianami,

3) wszystkie dokumenty finansowe rady rodzicoOw, W szeregoinosel wydatk na zajecia
edukacyjne, artystyczne, warsztaty, wycieczki;

4y wszystkie reqularminy porzgdkowe srkoly doiyczace pracy swietlicy, zasad wejscia
na teren szkoly przez rodzicow, uczniow i inne osoby w iy osoby zainteresowane
pracy szkoly niebedgce pracownikarmi, uczaiami ant ro dzicani;

5) wszysikie oiwiadezenia rodzicow skdadane podcsas rekrutacii, zapisu do szkoly,
takze poza iybem glownym  rekrutaci okreglorym w uchwale rady miasta w
szezegolnosc oswiadczenia ©  samolnym wychowaniu  dziecka, FrieIsci
ramieszkania, zamieszkaniu z jednym lub obojgiem rodzicow, orzeczeniach sgdow
dotyczgeych opiekifpieczy | wiadzy rodzicielskic] w iyt wyroki rozwodowe i
postanowieria 0 migjscu samieszkania kazdego dziecka a takze oSwiadczenia o
niswychowywaniu Zadnego driecka wspolnie z jego rodziceny,

6) wszystkie dokun enty informujace o odrmowie zapisania dziecka do szkoly,

7) ewidencie srodkow trwatych ze wszystkimi Zrnianamy,

8) lista wyposazenia szkoly;

9) opinia sanepidu i strazy pozarne] dotyczgea budynku lub  jego czescl
przeznaczonego na szkowg;

10) projeki budowlany budynku szkoly i przedszkola;

11) dokument  PINB podwiadczajgey  odbior budynku  po zakohczeniu  prac
budowlanyach;

12) wszystkie dodatki motywacyjne wyptacone pracownikon,

13) wszystkie wynagrodzenia  wyplacone W szezegolnosci  pracownikorm
pedagogicznyim,



14) lista wszystiich dzieci posiadajacych opinie © WwWr lub orzeczenie o poirzebie
keziatcenia specjalistycznego,

15) kopie wazystkich orzeczen o potrzebie kezialcenia specjalistycznego opinil ©
WWR uczniow szkoty oraz ipetow tych UCZIOW,

18) decyzje © slredleniu z listy uczniow postanowien o wszczeciu postepowania o
skreslenie 2 listy uczmow,

17) dokumenty informujace o Kkoniecznogal uzupetnienia dokumentacji zlozonej przez
rodzicow w celu dokonania zapisu (w tym rekrutacii) do szkoly;

18) dokumenty poSwiadczajgce wychodzenie uczniow na Swieze powietrze podczas
OTZEIW,

19) projekly arkuszy organizacyjnych szkoly;

20) wszystkie dokumenty poswiadczajace kwalifikacje kadry pedagogiczne] w tym
dyrektora;

21) wszystkie proiokoty rad pedagogicznych,

22) wezystkie historyczne statuty | WSO,

23) wszystkie umowy 0 prace,

24) dokumenty orzetargow ogtoszonych lub prowadzonych przez szkole;

25) dokurnenty dotyczace budzeiu szkoly;

26) obecnie obowigzujace i historyczne plany nauczanie;

27) informacja o konceitach, przedstawieniach, wycieczkach jakie sie odbyly,

28) informacja © zajeciach prowadzonych poza planem zajec obowigzkowych;

29) informacia o sposobie zapewnienia wody pitnej dia ucznidw,

30) protokoty kontrol, kiore sie odbyly. W szezegolnoscl sanitarnych;

31) kopie korespondenciji z Urzedem Miasta st. Warszawa w tym 2 Urzedem Dzielnicy
Ursynow i DBFO Ursynow w szczegilnoscl opinie prawne ZETOWNo W WeTsjl
papierowe] jal i elektroniczney,

32) informacie o tym, kto jest adrinistratorem danych osobowych W szkole 1 jakie
Zbiory danych psobowych sg w szkole przetwarzane. W szozegdinosel jak sie
nazywa zbior danych zawierajgcych orzeczenia saddw W sprawie  whadzy

rodzicielskis] rodzicow UcznRiGw.

Dyrekior Szkoly Nr 399 uznajgc sig za organ wiadzy publicznej obowigzany do
udzielenia informacii publicznej, majgc na wzgledzie charakier wiiosku
oraz jego zakres i wyrazone wprost rgdanie przesylania odpowiedzi

sukcesywnie na podany adres mailowy, W korespondenciji z dnia 22 pazdziernika i8
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Szkola Podstawowa mr 399 w Warszawie Warszawa, dn.22 11.2021 .
U, Zaruby 7

0 O Warsraws
_" N ,‘ﬁ' o 8 L "

ECYZIA

Na podstawie  art, 16 w aw. 2 arl 5 ust. 2 ustawy 2 dnia 6 wrzesnia 2001

dosiapie do informac publicene) (De, ULz 2020 v, poz. 2176 2 pden, zm.) oraz art, 104 1

107 usiawy 2 dnia 14 czemwea 1960 1. Kode

% posiepowania administracyjnego (D, L. 2

200270 v, poz, 735 pdEn, 2, po rozposianiu winioskiy

odmawiam wdostepnienia winloskowane] informacii pulblicenej.

L2 ASMLINIE NI

w dniu 8§ pazdziemilea 2027 v drogs mailows swroc sie do

J.
wysigpieniu - zawarly  zostal  woiosek o udosiepnienie  informacli  publicene)  w

Dyrekdora  Szkoly Ny 399 o odosiepnienie  informacii  publics W nadesianym

nasiepujgoym zakresic
1) arkusze organizacyine e wszystidmi zatacznikami, tabelami, w tyin tabslami podziatu
obhowiazkow, tygodnioweao plany pracy  navczyciel, wakaitow, etatdw, lczebnoscl
oelchziaiow,
2) wemzystlie plany leboji 2 eweniualiymi smianami;

3) wszysikie dokumenty finansowe rady rodziciw, w szeregoinoscl wydatki na zajecia

g};m_::‘ku.,uE{&%:l«;tgfﬁlﬁ%}%, artystyczne, warsziaty, wycieczki,
4) wszystkie regulaminy porzadkowe szkoty dolyezaee pracy Swiellicy, zasad wejscia na

iearenn s.;z;%z:i-f;z;»%y peew rodzicow, uczniow | inne osoby w tym osoby zainterasowans pracs

I

sekoly niebedgce pracownikami, uczniami ani rodzicami,
5) wazystkie oswiadozenia rodzicow skiadane podezas rekrutacii, zapisu do szkoly, takze
poza trybem gldwnym rekrutaci okredlonym w uchwale rady miasta w szezegdinogel

kania, zamieszkaniu 2

odéwiadezenia o samalnym wychowaniu dziecks, misjiscu zamies

jednym lub obojgiem rodzicow, orzeczeniach sgdow dotyczaeyeh opiekifpieczy | wiadzy



rodzicielskial w tym wyroki rozwodowe 1 postanow vienia o misjscy  zamieszkania
kazdego dziecka a iakie obwiadczen niewychowywaniu zadnege dziecka wspélnie
Z jego rodzicem;,

B) wszysikie dokumenty informijgee © odmowie Zap igania dziecka do szkoly;

7) ewidencie srodkow irwalych ze wszysiimt zimianami;

8) lisia wypnsazenia szkoly;

) opinia sanepidu 1 strazy pozamej dotyczgea budynku lub jego i S0 PEFEETIACEONEHO
na sekole,
10) projeki budowlany budynku szkoty | preedsziols;
11) dokurnent PINB poéwiadezajacy odbidr budynku po zakofczeniu prac budowlanyol;
‘

1 :;I%f’.) V\,J’:":-.‘é‘.\f:*%‘ikiﬁ dodatid motywacyjne wyplacone pracownikom,

zeatinosct pracownikom pedagogicznyri;

13) wezystide wynagrodzenia Wyacone w s:

14) tisia  waszystkich  dziec ;,r.'p«':sa‘-éiis«”ﬂa;;ﬂ;sujw;w:h opinie o wwr ub orzeceenie o potrzebie
ksrtadeania spocjalistycznego;

15) kopie wszystkich orzeczen o potrzebie kszislcenia specjalistycznego I opinit o YWWWIR

pezniow axkoly orag ipetow tych uczniGw,

16) decyzje o skiesleniu z listy weznidw postanowien o WSz ey postepowania o
shradlenie 2 listy vezniow,

17) dokumenty informujace o konieeznosch uzupelnienia dokumentacii zlozonej przez

rodzicow w eelu dokonania zapisu (w tym relruiac) do sekoly,

18) cokumenty  poswindczajgee wychodzenie vozniow na Swieke powieirze podozas

(AL,

o

19) projekiy arkuszy organizacyjnych szkoly,

20) wszystkie  dokumenty  podwiadezajpoe  kwalifikacie kadry  pedagogicene] w tym
dyrekior;
21) wazysikie protokoly rad pedagogicznyeh,

22) we’s"sf‘yszfﬁﬁ i historyczne statuly | WSO,

23) wszystkie umowy O prace,

24) dokumenty przetargow ogloszonych lub prowadzonych przez szlode;

25) dokurmenty dolyczace budzeiu szkoly;

26) obecnie obowigzujace i historyozne plany AL anTE;

27y informacia o koncartach, przedstawieniach, wyc iacziich jakle sie odbyly;
28) informacia o zajeciach prowadzonych pozs p anem zajed obowigzkowyeh;

28} informacia o sposobie zapewnienia wody pitne dla veznidw;



30y protokoly kontroli, kidre sie odbyly. W szezegdlnosc sa nitarnyeh;

1) kopie korespondencii z Urzedem Miasta st Warszawa w tym 2z Urzederm Dzielnicy
Ureyndw | dbfo Ursyndw w szezegdinogoi apinie: prawne zardwno w wersii papier e
jak ¢ elekironiczne;

32) informacie o tym, kio jest administratorem 1 danych osobowych w sezkole | jakie zbiory
danych osobowych sz w szkole przetwarzane. W szezegélnodel jak sie nazywa zhidr

danych zawieraj:

ol orzeczenia sydow wosprawie wiadzy rodvicielskie] rodzcow

LI W,

Praysigpujae do rozpoznania niniejsrego wiiosko, w picrwsze] kolenosci ustalenia

wymagado, czy Dyrekior Szkoly Nr 399 jest organam whadzsy publiczne] obowi

Granyrn do

udzielenia informacii publicznel, co wywiera skuielk w postaci ustalenia trybu eadego

postepowania oraz odwolania od decyzji tego organu, wydane] na podstawie pr

ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dosiepie do informacii publiczne ) ewane) wodalsze]

k]

czesct decyzji andip”, poprzer wskazanie miﬁg‘}a:m\ﬂrﬁafzw'ﬂnﬁeag‘.gai:e organt nadizednego  jako
organy whasciwego ns podstawie art, 16 ust, P,

W oswieile art. 4 usi 1 wdip., u)}t}a::swm;_;mms«:‘a do udos

Piania informacii publicened sg

wiadze publiczne oraz ne podimioly wykonujgoe zadanio publiczne, w szerzegoinodel:

e vy Wm%v publiczne], organy samorzgddw gospodarczych Fawodowyeh, ﬁ:)f.rm":!mfem‘ﬁfy

reprezentujges zgodnie z odrebrymi przepisami Skarb Panstwa, podinioly respre

st oce
pansiwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzedu ferytorialnego oz pods Pty
reprezentulgee inne  panstwowe jednostki - organizacyine albo jednostki - organizacy vine
samorzgdu terytoranego, podmioly reprezeniijace inne osoby lub jednosiki organizacyine,
kidre: wykorujg zadania publiczne ub dysponujs majatkiom  publicznym, oraz osc by
prawne, w kiorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu teryltorialnego ub samorzadu

gospodarczego albo zawodowego majs pozycie «ﬁmmml[ge-:zgu:ag Worozumieniu przepisdw o

ochionie konkurenci | konsumentow. W eyl postanowien art. 68 ustawy 2 dnia 14 grudnia

2016 v, Prawo ogwistowe (L. L. z 2021 r. poz. 1082) naley przyiac, ze dyrekior szkoly
publiczne] wykonujae: zadania publiczne dysponuje majatiiemn publicznym i reprezeniuje

kierowans przez siebie szkole na zewnalrz, Stad fed ol

2y na nirn obowigzek udzielania

ir‘“u’i“c:o|i"1rmzaz;ﬂﬁ., kibre speiniajg kryteriom preedmiotows informacii publiczned. Jale prayimujg
sgdy w judykaturze (vide np. | SALd 233/21), dyrekior szkoly podstawowe] jest organem
wihadlzy g."yu,a_&:»ﬂit;z?:mseL a zatem jest organem  zobowigzanym do  udzielenia  informaci

publiczne]. Skoro tak, o zgodnie z przepisami wdip., podmiot zobowigzany (dyrelkdor

3



szkoly publiczne)) powinien udostepnicc 2adang przez woioskodawee  informacie  ub
dziatajne na podstawie art. 16 w.dip. wydat decyzje o odmowie udostepnienia informacii
publiczne]. Jauwazyt frzeba, Ze arh. 16 ust 2 udip. odsyla w zakresie trybu

ochwotawcrze

go do preepisow K.p.a. Stosownie do treset ark. 127 § 11§ 2 kp.a., od decyzji
wydane] w pierwsze] instancii stuzy stronie odwolanie tylko do jedne] instanci, a wiaschwy
do rozpairzenia odwolania jest organ adminisivaci publicznej wyzszego stopnia, chyba e

ustawa przewiduje ny organ odwolawezy. Organem wyzszego stopriia w stosunky do

dyreliora  publiczoe]  szkoly  podstawowej jJest - w zakresie  objetym  niniejszym

poste)

cpowaniern - organ prowadzgoy szkole na podstawie przepisow  ustawy  Prawo
owiatowe czyli organ jednosiki samorzgdu teryiorainego 4. odpowisdnio: woit (ourmistrz,
prezydent miasia). Konldudujge powyzsze, organem wiasciwyrm do rozpaznania odwokania
od niniejsze] decyzji, w trybie | na zasadach okreSlonych postanowieniami Kp.a., jest
Prazydent m.st, Warszawy,

Podniesienia w iy miejscu wymags, ze stosownie do tresci art, 61 ust. 1 Konstyiucji
Rzec ypospolite) Polskie], obywatel ma prawo do wryskiwania informacii o dzisdainosci
organow wiadzy publiczng] oraz osob pelnigoych funkeje publiczne. Prawo to obejmuje

rownics: uzyskiwanie informacii o dziatalnogcl organdw  samorzadu gospodarcrego |

zawodowego, @ takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych w zalkresie, w jakim
wykonujg one  zadania wiadzy  publiczne] 1 gospodarfs  mieniem  komunalnym  lub
majatkienm Skarbu Panstwa, Prawo do  ugyskiweania  informacii obejmuje  dostep  do
dokumentow  oraz wslep na  posiedzenia kuﬁ»s-fe@jiimlﬁa‘nw;h organow  wiadzy  publicane)

pochndzacych 2 powszechoych wybordw, 2 moziiwoscis rejestraci diwieku lub obrazu
(uat. 2). Ograniczenie Tego prawa mode natomiast nastapic wylaoznie ze wegledu na
okiedlons w ustawach ochrong wolnosct | praw innych osdb | podmiotdw gospodarczych

oraz. ochrone porzadku publicznego, bezpiecse

Astwar i waznego interesu gospodarczego
pansiwa (ust, 3).

Odpowiednikiem tego powszechnie nadanego obywatelorm prawa jest spoczywajacy na

b udzielania olaeslonych informadii, ktdrego formy
okredla powolany powyie] ust. 2 art, 61 Konstytucil, jako jedng z tych form wakazujgce
mozliwost dostepu do dolumentow urzedowych, Prawo fo nie jest jednakize prawem
ﬂ#@ff;ngj_grr‘z&ae*“ai.rL;:;-mu‘ayﬁ" A jego granice rakreslone rostaly w ust. 5 preywolanego art, 61.
Instrumeniem prawnym stezacym realizac prawa do uryskivania informacii publiczne)
w lemacie funkojonowania organtw \;w-."m@au:?i:z:y publiczne], immananinie 2wigzane 2
konstytueying zasads jawnoscl 2ycia publicznego, sg przepisy oyl ustawy u.d.ip. Ustawa

4



ta, stojse na strazy przejrzystodel administracii, reguiuje zasady i ryb dostepu do informac
publicer

s, Wakazuie przy tym kio | w jakich gm':ﬁy;cx;fm:ﬂ\k:mmﬁ moze skorzystad z praws do
informacii publiczne], kiedy dostep moze rostad ograniczony, a kiedy informacie publiczne
nie mogs zostad udosteprione. Aby wisc wioskodawca mogh mied dostep do informadi
publicene) musze zostad spelnione przestanki natury przedmiotowaj i podmiotowe).

Lal

tres podmiotowy ustawy okreslony zostal w tredcl art. 2 ust, 1 u.daip., wskeaz

fjguego
osoby uprawnione do wzyskania dostepu do informacil publiczne). Zgodnie z tym przepisen

kazdhern (ﬁ e

srzedoniom art. ») yetugiie prawo do dostepy do informacii publiczne],

Prrestanki o tym chamiderze sformulowane zostaly rowniez  w

ol arl, 4 usiawy
nakrestaigeego krag  podmiokdw  zobowigzanych do jej udzielania, po mysli kidrego

obowigzane do udostepniania informagji publiczne) sg wiadze publicz

@ ora inine podmioty
wykonujgee zadania publiczne, Jak juz ustelono woosposob nisbudzacy  walpliwosal,
Dyrekior Szkoly Ny 329 jest owganem wiadzy publiczne) zobowigzanym do udzielenia

informacii publicanel bedacel w jego posiadaniu. Majac natoriast na uwadze charalder

informacii objetych wiinskiem, waipliwosci moze budzié okolicznose spelnienia prestanek
natury  prredmiotowe]  wobec  wszystiich  sformulowanych  preez  Pana Krzysziota
Oled:lk

a0 zadan.

o wiikliwej analizie materiaiow znajdujgoych sie w zasobach szkoly i obowigzujgoych
w poruszane] materii przepisow prawa, Dyrelior Szkoly Nr 399 za pismem 2 dnia 22
Jest

wzdsiermilka i 8 listopada 2021 voku, pr tawil wiinskodawey swoje stanowisko - w
f .

ndnicsieniu do miekioryeh punldow zapytania - stanowiac jak ponizej:
wiszystiie plany lekdji z ewentualoymi zynianami;,
Plany lekoli stanowiy informacdje publiczng podiegajgcs udostepnieniu,

Ay wezystkie regulaminy porzgdkowe szkoly dolyczaee pracy Swietlicy, zasad wejscia

na feren szoly preez rodzicow, veznidw | inne osoby w tym osoby zainteresowane
pracy sekoly rrnﬂa:a?fa@miﬂam@ pracownilkami, uczniami ani rodzicami,

Zadane informacie zostaly udostepnione w BIP. Tym samym, podrn ok zobowigzany,

do kidrego skisrowany nw:ﬂ whiosek o udzielenie informaci publiczne), zwolniony jest

7 obowigzku wostepniania informacii, kiora jest jui ujawniona.

) opinia  sanepidu 1 stazy  pozamej dotyczacs budynku lub  jego
[ ZRENAGECNE
na sk,

Zadane informacie stanowis informacie publiczng 1 podiegalg udos steprieniu,



11) dokument PING poswiadczajgey ndbior budynku po zakonozeniu prac budowlanych,
Fadane informacie stanowiy informac ie publiczng i podiegajs L wlostepnieniu
18) n:ﬁwfsﬁfgu.u[rmsmizy poswiadezajgee wychodzenie uczniow na Swieke powielrze podezas
PIZE,
Srkota nie dysponuje takimi dokumentarmi 2 uvviagi na brak prawnego obowigzku ich
aporzadzenia.
29 wezysikie historyozne statuty i i WWESLY,

Pianwszy stabul szkoly zosiad wiy skodawey udostepniony w dniu 1 lutego 2021

aktualny natomiast zamieszezony jest na stronie szkoly, WSO jest czedcly statutu
seioly.

24) dokumenty przeiargow v ogloszonych lub prowadzonych pr hote;

Mie przeprowadzono Zadnego postepowania o udzielenie Famdwienia publicznego

zgodnie 7 posianowiernianmi ustawey # dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien

publiczriyeh w irybie preetargo.

205 dokumenty dolyczsce budzety szkoly,

Diokumenty dotyezaee budietu szkoly zawarie g Biuletynie Intormacii Publiczne;.

27Y informacia o koneeriach, praedste wieniach, wycieczkach jakie sie odbyly

Zadane informacie stanowis i Wiormacie publiczng | podlegaje Jze'.;‘&ws;:a'?m;é;g)ﬁ"n'ﬁm“uuaa

24 informacia o zejeciach prowadzonych poza planerm et obowigzkowych;
Zadane informadie s sanowia informacie publicang i podlagaia uclostepnieniu.
20) informacia o sposobie rapewnienis wody pitne] diar ucEriow;
Lezniowie maja nieograniczony dosiep do warszewskie] wody rmiejskie;.

300 protokety kontroli, kidre sig odbyly. W szezegolnosc sanitariycl,

Mie: przeprowadzan Fadnych kontroli ponad te, o ktdryeh mowsa w pkt. 9§11,

%) informacie o tym, kio je ast administeatorem danyeh osobowych w szkole i jalkies zbiory
danyel osobowych sa w szkole przetwarzane. W szozegoinosc jak sig nazywa Zhibr
danych zawierajgeych orzecs ania sadow w sprawie wiadzy ¢ rodzicielskie) rodzicow
UCZIHOW.

Administratorem danych osobowych Jest 52 Aok Podstawowa nr 399 w Warszavie w
Warszawie, ul. Zaruby 7, 02-796 Wargzaws. W zwiazky z uchyleniem dnia 29 b rnae
2018, ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1 007 1. v ochronie danych osobowych oraz W
zwigzku = uchyleniem dnia 6 luiego 2019 1. rozporzadzenia Ministra  Spraw
Wewnetrzayeh | Administracyi 2 dnis 29 kwietnia 2004 1. w sprawie ( dokumeriacy

przetwarzania danyc h osobowych oraz warunkow tec briezayoeh § i organizacyinych,



wkim  powinny  odpowiadad  urzadzenia 1 systemy  informatyczne  sthuzgee  do
przetwarzania danych osobowych, w placowee nie przetwarza sie zbiordw danyeh

zy

nsobowych.

nie prowadzi zbiorw  orzeczen sadow wo sprawie  wi
rodziciedskie) rocdzicow uozniow
Welcazane  powyze]  dokumenty  stanowiace  informacie  publicznyg  zostaly
zainteresowanemyu udostepnions bad# o w formie plikdw - zgodnie 2 Zadaniem, bad2
popiEer zamieszczenie na stronie szkoly - zgodnie 2 obowia ey v"@-iegi;!.,ulaau;;ﬂz;v:wsra,.

Jednoczesnie, wnioskodawea zostal poinformowany, w trybie ark, 13 usi. 2 ustawy

Z dda 6 wrzednia 2001 v o dosiepie do informac publiczne) o wyznaczeniu nowego
fermin na zatatwienic sprawy w pozostatym zakresie.
W i 15

w odniesieniu do credct Zadan, o tresel jak ponize].

istopada 2021 o wnioskodawey zostato preekazans kolejne stanowisko

1) arkusze omganizacyine ze wszystikimi zatgeznikarmi, tabelami, w tym tabelami

kdwy, tygodniowege planu pracy nauczycicli, wakaidw, etaiow,

prockziaden obowie
Herebnosel acddzinkn
Adkusz organizacyiny sekoly stanowt informacie publicang 1w 2wigzku 2 tym

W?ﬁ]ﬂﬂ#}w}ﬁiﬂ - chod 7 ograniczeniami - udosiopnieniu, gdyr jest sporzadzany przez

uprawniony do iego organ . dyrekiora szoly wykonujgeego funkeje publiczre, w

ramach upowainienia rawarego w rozporzadzeniv Ministra BEdukac)i Narodowey 2
dnia 27 maja 2001 r.w sprawie ramowych statutdw publicznego preedszkola oraz
publicznyeh szkob (Dz L. Nw' 61, poz. 624), Arkusz organizecyiiny szkoly okreéla
srezeqtlows oiganizacie nauczania, wychowania i opield w danym roku szkolnym,
0 czym stanowl § 10 .‘;cz@m*;';gga:;e‘:rnﬂke-.n 2 do oyt rozporzgdzenia. £ regulacil fego
preepisy  wynika,  2e  arkusz  organizacyjny  szkoly jest  sporzgdzany oz
wzgtednieniom szkolnego planu nauczania | zamieszeza sie w nim m.in. liczbe
oracownikow szkoly jalc | ogdlng liczhe zajec edukacyjnych finansowanych ze
srodkow praydzielonych przez organ prowadzacy szkole. Zauwazenia przy tym
wyimaga, ze w arkuszach organizacii szkoly zamieszozone sg nie tylko dane

wobowe nauczycieli ale te innyeh pracownilidw szkoly, kidrych dane - jako osob

bedacych pracownikami niepedagogicznymi - podlegaly ochronie. W zwigzlku z

tym, udostepniajac zarownoe arkusz organizacyiny Jak i jego projekt, dyrekior sxkoly
musi zadbad, aby odbylo sie o 2 poszanowaniem przepisow prawa. W czesc

piepodiegaiges) viaweieniu dokument musi zoslad wige zanonimizowany, czyli

poddany czynnosd, kidra polega na przeksziadceniu informacii. £ uwagi na bardzo
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o
g
e

duzy zakores przekszialeenia, dochodzi w istocie do przetworzenia informacii. Tyrn
samyrn, informadcia, kiore] udosiepnienia Zgda wnioskodawca jest  informaciy
publicang przetworzong, dlatego Dyrekior Szkoly 399 zobligowany jest wezwad

wninskodawes  do  wykezania,

udostepnienie  informacii  publiczne]  jest
'

szczegoinie istoineg dla interesu publicznedgo. W swietle powyiszego, w odniesieniu

do zadania udostepnienia:

arkuszy organizacyinych ze werystikimi zataeznikami, tabelami, w tym tabetami

ok iz nk»«mﬁm kG, W«Mm»& pogo planu pracy navczycieli, wakatdw, etatow,

i ocldziaddw (pht T winiostar) o

- iﬁfﬂh”ﬁflﬁlﬁﬁsﬁﬁw arkuszy U%“gE‘).IH‘Vﬁ?fié:-‘ﬂ(&’:‘ﬁj’_ﬂﬁ"ky{fiﬁ seitoty (pld 19 winioska)

do wnioskodawey skierowane zostato - na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publiczoej (D, UL 2 2020 r. poz.
2176 7 pdzn, =m.) werwanie do wylezania, w ienminie 14 (cziemasiu) dni od dnia

olrzyrmania  ninie

ze00 wezwania, o udosigpnienie informacii publiczngj jest
sZGe00lnis istoine dia interesy publicznego,
warystikie dokumenty finansowe rady  rodzicdw, w szezegolnosel wydatlkd na

zajecin edulaoyine, artystyoene, warsrtaty, wycieczki;

Wiprawdzie preapisy ustawy o dostepie do E;rn‘ﬁ"a::arf'n‘mfm.;jE publiczne) nieswykle szeroko
nakreslaig prredmiot informadi pwﬂ icene] w art. 6 ustawy = dnia 6 wrzednia 2001

. 0 dostepie do informacii publicane] (D, U, 2 2020 r., poz. 2176 z pdzn, zm.), ale
-0 wynika 2 istoly regulac mf(:pﬂ&}z‘ii:&-:q‘; postanowieniami cyt, ustawy - udostepnisnil
w irybie tejze ustawy podlegaja, 2 ograniczeniami, wylgernie informacie publiczne.
Tymezasem, Rada Rodzicow gromadzi fundusize ¢ dobrowolnych  skladek
rodzicow o innyeh Zrodet w celu wepierania dziatalnosci staiutowej szkoty,
Srodki gromadzone przez Rade Rodzicow nie sa wise Siodkami publicziymi,
Fundusze sg preechowywane na odrebnyra rachunky bankowym Redy Rodzicow,
pie zas rachunky szkoly. W oawigzku 2 powyzszym, 2adane w tym zZakresie
informacie nie sy informacia publiczng, poniewa nie niosg w swej resci 2adnago
komupnikatu o sprawach publiczoych

\n

ewidencie srodikdw trwalyeh ze wazystkini zmianami;
Zogodnie & postenowieniami ad, 1 ust 2 ustawy o dostepie do  informac
publicznej, prrepisy ustawy nie naniszajy praepiséw innych ustaw olkredlajgeych

oclrmianneg #

asady | tryb dostepu do informacii bedgeych informaciami publicznymi,

pod  warunkiem ze nie  ograniczajg  obowigzkow  przekazywania  informadii

&



[F3
T

10)

publiczne] do cantralnego repozyiorium informacii publicznej, o Kiorym mows w art.
Ob ust. 1. Preywolany powyzej art. 1 ust, 2 zawiera norme kolizying wylgczajgcs
atosowanie preepisow oyt ustawy w syiuacl, gdy fryb i zasady dostepu do
informacii publicznej ostaly w iu‘wwz;:li'a aldach prawnych uregulowane odimiennie. 2
pownlkanego unornowania wynika, iz stosowanie preepisow ustawy o dostepia do
irformacii publicane] jest nisdopuszes

alne wowezas, ody zgdane  informacie,

majgee charakier informacii publicane), sa dia woioskodawey osiggaline w Inym

trybie. Whjasnialge zwracanm uwage, 7e iyl | zasady dostepu do zadane] ewidenci

okreslaje w «;mwﬂu odrmienny g’»w:&f&?:-péx%sy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1
rachunkownsgel (Dz. U, 2 2024 r., poz 217). Zadana ewidencia stanowi bowiem
Zhitr, o kiorym mowa woart, 71 ie] ustawy. W mysl zas jej arl. 7, udostepnienie
takowych hiordw lub ich czedel osobie trzecie] moke preybrac dwojaks forme.
Zhiory takie moga zostad udostepnione do wgladu na lerenie jednostki - oo
wyrmaga  zgody  kierownika jednosiki fub osoby  przez if‘ﬁflﬂ{:’;‘:w;? UROWaRZNIONe],
aweniualnie mogs zostad udostepnione poza siedzibyg zarzgd I (oddziatu) jednostki
G wyrnaga pisernnej zgody kierownika jednostkl oraz pa::a;gfa:aa_:;'ﬁ:a»mfui@n&aﬁa w jednostee

pohwierdzonesg

o spisu przejetych dokunentow,
Zatem, bedae dysponentem adane] ewidencii Srodkow trwalych pc yaiadanych

przez szkolky, Dyreldor szkoly jest zobowigzany dane ie udostepniad, jednalk

wylgeznie prey zachowaniu zasad i frybu okreslonego w ust: awie o rachunkowosded,

kifirej celem jest ochrona dolkumentacii rachunkowoscl poprzez reglamentacie do

el wglgdu po uprzednim uzyskaniv zogody kierownikea jednostki. O taky zgode |
i

liiz wyposazenia szkoly,

'Efww’z"a@ nalresio

g przepisami prawa whioskodawce natomiast nie zabiegat.

Do chwili obacne] szkole nie zostat preekazany majgiek po imwestycil.
projekt budowlany budynku szkoly § przedszkols;
Dyrektor Szioly Nr 389 nie dysponuje projekiem budowlanym prze sdszkola.

Odnognie projekiu budowlanego sekoly - Zadane informacis stanowia infonmacis

publiczng i podlegajg udostepnieniu. Dyrekior Gzkoly Ne 389 dysponuje projeidem
hudowlanyrn szkoly jedynie w formie wwrﬂru ki papierowyeh - format Al

Informuje jednoczednie, e w Zadanym zakresia i formie realizacia wniosku ©

udosiepnienie informacii publiczne) zgodnie 2 jego frescis w obecnym stanie
rzeczy nie jest mozliva. Wymaga  bowiemn preekszisdcenia formy  informaci
poprzez ziniang nosnika na kidrym zostada ona uirwalona. Z uwagi jednak na brak
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modliwosci technicznych (szkota nie dysponije skanerern), podrmiot obowigzany
pie jest w stania pre ekeztaleic sam zgdanyeh informacii, Musialby wigc Hecic
wykonanie ushig i zeskanowania orojekiu | oodmicotowl zewnetrznemil,

Wykonujas w iy miejsci obowigzek wynikajacy 7 art. 14 ust, 2 ustawy z doia O
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informnacit publicenej (e, UL 2 ;2020 v, poz, 2176 2
PO, 2re.) wiinskodawea zostal poinformowany, ze jereli ﬂﬁ'ﬁ“ﬁ"s;aﬁ‘ﬁ'ﬁ'aa;_ﬂa:f:_m publicznag nie
moze byt udosiepniona W sposdh ub w Formie olresiony we winlosku, podiriot

nisemnie wiioskodawog o P rzyczynach

TS
GO \7

ohowigzany do i ostepnienia PO

braku moziwescl udostepnienia i pfornac léf'.gj;‘di.”fﬁ@;‘.ﬂi'rﬂet‘:ﬂ w winioskiem | waskazuie, W w jald

aposob b w jakiej formie informacia moze byt ude pstepnions niezwloos ke, W
takim przypadie, jezel w terminie 14 dni od powiadomienia whioskodawe: nie
whovby winiosku o ydostapnienie informaci w gposdl Wk w formie wskazanysh w
powwiadormienii, posiepowanie o W Jostepnienie nlormac i Wrnarze sie.

()] wazyatkie wynagrodzenia wyplacone W 8z sregoinodl OFACOWTHIROT
pedagoUIGZITYIT,

Organ nie posiada informacii w zalgesie wynagrodzen Wypis sonych pracowniiconm

pedagogicznyin, goyz s7kola nie prowadzi Ksiegowosl. Informacie takie pozostala

w zasobach Urzedu Dzietnicy Urssynow orsi. Warszomy.

16) decyzje o shkredleniv 2 listy vezniOw postanowien © WSZCZgel W postepowania o

akredlenie # listy UCEMOow,
Ol powstania szkoly do chwili vbecne] nie bylo takich syluac.
17 dokumernty informujace o koniecznosel ppupemnienia dokumeriac i dozone) pree:

rodzichw w celu dokonania zapisu (w iy relengtacii) do szkoty

Sadanie jest O ywiGcie niejasne i piesrozumiahe, nie windomo bowiem o Jakiego

typu dokumenty whinskodawey chocei (czy np. © dokument reguiljgey
postepowania rekrutacyinego, ey ez np. v korespondencie 2 rodzicami), W
przedmiocie dosigpu de do informaci publiczayeh nie stosuje sie natomiast art. G4 § 2
odeksy postepowania administracyinego, kibry u mozlivia organowi wezwanie
shrony do pzupemienia brakow whania, poniewss iz episy K.p.a. W Sprenvac sk

dostepu do informadi pmft:sﬂ%«:;z%’.n'mt:}zﬁ dosuje sie jedynie do dec wzji wydanych na

podstawie arl. 16 ust. 1 ustay o dostepie do infor nacj publicznych. W 2 gk
Ty, nieprecys yjne “Ma&mm@ i brak prawnej podstawy do uzupeltienia Wnios sl

obligujs organ do poinformowsania strony, iv whniosel w tym zakresio e jest

informacie publicene,.
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19) projekiy arkuszy organizacyjiych szkoly,
Odpowied? jak w pkt. 1.

20) wezystkie dokumenty podwiadczajpce lwalifikacie kadry pe wagogicana] wotym
dyrestkdora;
W zakresie

Jania  dokumentow  poSwiadezajacych  lovalifikacie  dyreliora

informuje, 1z Dyreldor Szkoly Podstawowsj Nr 399 nle rmoze byé adres

wnicsku o udostepnienie  tyeh  dolumeniow. Organern  odpowledzalnyin 28

atrudnianie dyreldorow w placowkach obwiatowych, zgodnie 2 art. 36 ustt
ustawy 7 dnia 7 wrzednia 1991 1. o systernie obwiaty (Dz.U. 2 2020 poz. 13527 2
poEn, ) jest organ ;g;.waa:wumj!w doder, Wedhug airi. 5

Y BE G ookt 2w, uslawy moze

i by wojt, burmnisire, prezydent, zarzad powiaty badz wiojewaczivwa.
W zakie

ania dokumentaw podswiadczajgeych kwalifikacie (w tym dyplormy
ukonczenia studiow) kwalifikacie kadry pedagogiczne] informuje, 2e chod przyjete
preez polskiegn prawodawes prawo do informacl publi icEne] ma szeroki zasicey, to
jednalk nie obejmuje ono uprawnienia do udzietenia kezde] informacii, w tym

informacii zawarte] w dokumencie  prywatnym. | akimi  dokurmentami s np.

dyplomy ukonczenia studiow ueyskeane przez osoby  zatrudnione  preez organ.

Dokurnenty te Aokone zostaly w xwigzku 2 nawigzaniem stosunku pracy i nie majg
charakien dokumentu urzedowego, kidry podlegatby udosteprieniu w frybie: | na

zasadach okredlonych w ustawie o dostepie do informadi publicznej, nie dotyczg

“

ez spraw publicznych. Z art. 6 ust. 1 pki 4 ustawy o v;i!m;»s‘te;;:pi@ do informac
publicznej wynika, ze informadig poblicans jest m, in. informacia o danyeh
publicznych, w tym tredG | postad dolkumenidw  urzedowych, Matomiast nie
stanowig informacii publicznej wszelkiego rodzaju dokumenty prywatne, kidre
podmiot prywainy kieruje do organy. Dokumert skiorowany do organu preez
podmiot prywainy nigdy nie stanie si¢ dokumenterm urzedowym tylko diaiego, ze

znajduje sie w jego posiadaniu. Nie nabi

orze vatern cech dokumenty urzedowago,
W rozurmieniu art. 8 ust. 2 ustawy o dosiepie do informacii publiczne;.

Fatern, o ile informacia o spelnianiu kwalifikacii przez osoby penigoe "'i.ﬁurak&;iﬁz
publiczne bylaby informaciy  publiczig, 0 byler dokurnent uuwwwm»’a jacy takie

kwalifikacie juz inforimacis publiczng nie jes

29y wszystkie profokoly rad pedagogicznychy,
7 uwagi na okolicenoss, B2 poderas zebran v ol pedagogicznych preekazywane sg

informacje, kidre mogg naruszac dobra osobiste osOb nie bedgoych osobami
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pednigoymi funkeje publiczne np. veznidw, informacie te vznad nalezy za tajermnice
istawowo chroniong. Zgodnie bowiern z arl. 5 ustawy o dosigpie do informnacii
publiczne], prawao do informacil publiczne) podlega w tym zakresie ograniczeniu.

Zatem, majac na uwadze konlecanoss ochirony warlodct jakini sa dobva osobiste

uczniow 1 innyeh osob, chod ~ oo zasad

Fgdanie udostepnienia wszystkich

profokotow  rad  pedagogicznyeh

Fadaniem  udostepnienia informac

publiczne), 1o nie  mogs 20 udostepnions  informacie  dolyczgos  dobr

podiegajaeveh  specialng]  ochirenie. W takich  okolicznosciach,  preed

udostepnieniem  protokofdw, e one  xostac  poddane  anonimizach  ceyli

rwalerou 1 nieodwracalnernu us«--,auu'i-iqs.;;e.::'u'u,_.u danych.  Anonimizacis, kdorej nalezy

dolconad, z uwagi na swoj zakres, bedzie tak zi

wina, 2o ceynnosc konieczne do

udzielenia odpowiedzi uznad nalezy za preetworzenie danych.
£ uwagh na powyzsze, stosownie do trede arl. 3 ust 1 pki 1 oyt ustawy, womyst
kitwego prawo  do  informac E:au.,u%;aﬂiwc:.:;e:ums::ﬁ obejmuje uprawnienia do  uzyskania

mformaci publicane), w tym uzyskania informacii preetworzonsj w takin zakresie,

wojakim jest o szeregoinie stoine dla inlerasu publicenego, dla wzysikania
1 i a ,

informacii w tyin zakresie koniecane jest wykazanie przez Pana, @2 Zadana w te]

mierzes informacia jest szezegilinie istotna dia interesu publicenego.
W tych okolicanosciach, skierowans zostalo do wioskodawey wezwanie zgodnie
jalk we ol 1.

A

wisssystiie umowy o prace;

Zadana informacia nie jest informacis publiczng, nie podiega zatem udostepnieniu.
Worawdzie informacia o warunkach zabudnienia w szkole  jest informacis
publiczng, nie si nig nafomiast umowy o prace jako dokumenty pracownicze » aki
osobowych, @  udostepnienia tych  wiadnie  dokuimentow a:k;zwmgaay sle
wiinskadawes, Aktami publicznoprawnymi - podlegaigeymi udostepnieniu w irybie
ustawy o dostepie do informacii publiczne] -~ 58 mFs%v podejmowane proez sziove,
hadace wynikiem ich wiadczego dziatania. Umowy o pracy sg natomiast alcami

prywainoprawnymi, przy podpisywaniu ktdryeh Dyrektor szkoly nie rob wayiku 2

prz v**hmumw w0 whadzhwa publicznoprawnego. Zatern preedmiolows umowy

=
=
o
=
=
=
==
s
RO
\—
f
=
=
£

ZOOVIN W OPaLGiU 0 przepisy prawa pracy, kidre

dokumenter prywatnym, sporg

natdadajg na pracodawee okredlone wyrmogi ochrony dolurnentac P pracownicze].
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Madio, nie kaddy pracownik zatudniony w  podmiocie  obowigzanym  do

n.m?ms'wmwn ia informacii publicznej jest osobg pelniges funkeje publiczng. Wie ma
natomiast podstaw prawnyeh do fego, by informacie o zatrudnieniu konkretayeh

osab, nie pelnigoeych funkeji gnumﬁuwuww traktowadc jako informacie publicing i

" ‘ P ", " 1 o TP T =
siegad do niej 2 wykorys ﬁ&‘n&‘aﬂ@.eh‘P ustanwy o dosiepie do informaci.

e obowigzuigce i historye: vrrw;a IRy NaLGZania;

ﬁll;v\..,k .J:,,,J% o n - ,-4,";. E’n bﬂ’"‘“ -y \1 k e ls b P Ayre £ o 1\. '“.15‘§ P A i #
szkota nie posiada takiege dokumentu 2 uwagh na brak prawnego obowigzku
sporzadzania dokumeniu  Plar amn Jczania’”,

kopie korespondencii z Dree Mw Miasia st Wars

w by 2 Urzedermn Dzicinicy

OIS UE{MMEH pramvrie  Zarowno W wersii

Ursynow i dblo Ursyndw w52

memmms el 1 eleldroniczne;

Zadanie  udostepnienia  korespondencii, jako  zbiore  aoSnikow réznorodrych

informach, nie jest wiioskiemn «"aimﬂ&,meﬁ-z‘ﬂ:c;eg:ﬁ‘hﬁfx»ﬂra @ informaci publicene). Postepowanie

w o sprawie udostepnienia ﬂﬁ"n'ii"c:w%li"m:-:‘;r:_ﬁal publczne] jest worawdzie posie;

odformalizowanym | uproszezdinyim, w kidrnym przepisy kodeksu postepowanis

SOMYETIE

administracyjnego znajduja zastosowanie dopiero na etaple wydania decyzji w
trybier Ak, 16 ustawy o dostepie do informacii publicznych, a art. 10 nie oluesk
Fadnei formy ani ek cam wrilosku o udoste epnienie informadcii publiczne], nie
oznacza o ednak, se do postepowania dolyczacoego informacii publicene) nie

stosuje  sie pewnych  ogolnyeh  zasad  odnoszacyeh  sie  do postepowa
administracyjnyeh. Majg one charakier uniwersalny i nalezy je odnosic do kaddego
czatania wihadzy publicznel. Porwalajs adresatowl wniosku na jego zgodne #

PFEVEITY TOZDORTIEN e, a:rf:ﬁ:-‘»:lgfamfwwniiasﬂﬁzal pronmcio naledyts ochrong praw preyshuguigoeych
wiioskodawey.  Podmiol  do  ldarego  wniosek  zostal  skierowany  nie  jest
Lpowaniony do jego irwmﬁy’it"ﬁﬁé;%mc;g%, powinien zatem moo Lr;:nLf';:,«mif;tih‘»w«:w rozpoznad
intencie strony. Wniosek musi, wobeo tego, spetmiad chodby minimalne wyinogi

formalne pozwalajgce na okredlenie preadimioty | zakresu Zadania, co qi(}(‘.ﬁz‘.’.\fli’;dilﬂ:iﬁ] né

jeno prawidiowe odceytanie | zatawienie. W tyeh okolicznosciach nie mozna
urnad, e prawidiowy jest wniosek o udosiepnienia informaci g:)u.mlléi:';;;::mi, jazel

wnioskodawea nie weskazuje konkretnie ckreSlonej informadil, lecz czyni to bardzo

ogolnie (np.  korespondencia prowadzona przez dany podmiot). YWnioskl tak
storrnulowana nie sa Fadaniem vdostepnienia informacii publicena] | e mogs byc

prawidlowo rozpoznane, bowiem nie jest okreslony zakres Fadania.



W konselowencii czynnosc K)(ngﬁ%\ﬂﬂ']f)\ﬂféfﬂWﬁh przez Dyreklora Szkoly Ny 399, pozostaly

nierozpoznane nastepujace radania winioskodawcey, kidre wyr mmwgw{, rajecia stanowiska
5) wszystkie odwiadczenia rodzicow skladane podozas rekrutacil, zapisu do szkoly,

lakze poze twybem gldwnym rekrostaci okredlonym w uchwale rady miasta w

seczegtlnosct  odwiadezenia o samaotiyim WW:E’MWEEAl!‘ﬂu driecka, miejscu

ramieszikania, zamieszkaniu 2z jednym ub obojgiem odzicdw, orzeczeniach saddw

dotyczacych  opiekifpieczy | wiadzy  rodzicielskiej w lym wyroki  rozwodowe |

postanowienia o mieiscu zamieszikania kezdego dziecka a takie oSwiadczenia o

niewychowywaniu zadnego dziacka wspdlnie 7 jego rodzicem,

6) wszystkie dokumeniy informujgee o odmowie zapisania dziacka do szkoty;

12 wszysikie dodatki motywacyine wyplacone pracownikom;

14) lista wszystkich dziecl posiadajaceych opinie o wwye lub orzeczenie o potrzebie
keztalcenia specialistycznego;

145) kopie wszystikich orzeczen o potrzebie keztalcenia specjalistycznego i opinii o VWWWIR

uezniow szioly oraz ipetow tych uczmiow;

Odnoszac sl do pytania sformulowanesgo w pki. 12 (odpowiedz w tym zakresie
pornstaje w gesti dyreldora szkoly w prezeciwienstwie do pyl. 13) niezbedne jest
rozwazenie czy  nformacia o dodatkach  motywacyjnyeh,  stanowiaoyeh  czess
wynagrodzenia, wyplaconych  pracownikom  jest  informacisy  publiczng  podlegajacs
udosteprieniu i czy nie narusza prywatnoscl tych osob.

W judykaturze 1 doklrynie  wiele  migjsca  podwiecono  {emu  zagadnieniv.
Ugruntowany  jest poglad wedle kidrego, informacia o wysokoscl zarcbkdw  osoby
zatrudnione] preer podmiot publiczny, stanowi informacie publiczng w rozamieniu a. 1
ust. 1 wdip. Zoodnie 2 tym preepisem informaciy publiczng jest kadda informacia o

sprawach publicznyeh. Informacia o wydatkowaniu przez organ administracii publicznei

drodkow  publicznyeh  jest  informaciy  publiczng.  Informaciy  publiczng  jest

informacia o wydatkach podmioty public

jo na wynagrodzenia pracownikow. W tyeh
rarmach moizna  Zadad &?;;;f:s;me;ag;‘;gcrf’;a%mww;}kn danych  dotyezacyeh  wydatkowania Srodkow
publicznyeh  na  wynagrodzenia  konkretne]  grupy  pracownikOw  zatrudnionych  na
oltreslonym stanowisk

W swietle powyrezyceh regulacii istota preedmiotowe] sprawy bedzie sie wigo
sprowadzata do ustalenia, czy Zgdane przez whioskodawee informacie, powinny jako

informacia publiczna zostad zainteresowanemu udosteprione, czy te? nie.
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Usypuklenia bowiem wymaga, 2e nie do zaakceptowania z punkiu widzenia
praworzgdnosei  jest wybrzmiewajaca » wysigpienia wiioskodawey teza o niemal
nieograniczonym dosigpie do tego typu formaci.

4 bramienia et 5 ust. 2 oyt ustawy wyni Em, e prawo do informacii publicanej
podiaga ograniczeniu ze  wrgledu na  prywatnos osoby fizyczne] lub  tajemnice
preedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyezy informacii o osobach petnigeych i"ucr‘nﬁ-mé['fv}
publiczne, majgcych 2winzek 2 pemieniem tych funkei, w tym o warunkach powierzeni
wykonywania funkeji, ovas preypadku, gdy osoba fizyezna lub przedsiebiores rezygnujg 7
praystuguiacego im prawa. Zauwazyd jednak trzeba, na co 2wroc uwage MNaczelny Sad
Administracyjny w wyroku 2 dnia 18 lutego 2015 ¢, (%wn akt | OSK 695/14), e nawet
jesli dana informacis jest informacis publiczng | dotyczy ona osoby pelnigee] funkcje
publiczne, to nie moze o niejako 2 automaly oznaczad | wylgezenia ochrony prywalnose
i’.t,%:ﬁ ﬂ‘ﬁ!.aﬂ.ﬁfk“ﬂféj‘. Uidzielanie informeaci pu? Hiczne] w post ft:ﬁzsmrwa;“:fm 0 \ﬁvvﬁﬁ{:ﬂ{(m;iﬁ wwmﬂggfr'tf;vd:;f‘.ﬁ;er“aEa-a
g:w:e-?ﬁmﬁ:,—mys:lf'n 'ﬁ'a,mkc::g@-?: publiczne, j?«iéﬁ?f&' tek personel gi.fmm‘sa:mniz::;;m-.-zzg:jz:r) :ga::e.-mvye:w;:zagi nie musi sie
Wigzad

7 koniecznoscly ingerenci w ich prawnie chroniong sfere prywatnosci, i Dzigje sie

tak przede wszystlim wowcezas, gdy w danym podmiocie na okreslon wirn stanowisku

zatrudnionych jest kilka osob. Udostepnienie informs: aeji publiczne] polega bowiemn na
wjawnieniu wysokosal wynagrodzenia wyplacanego na okr .aeﬁ%ﬂ@,.myirrr'& stanowisky, bez

wskazywania danych osobowych konkreinej osoby. Informacs public SENE nie jest bowiem

to, jakie wynagrodzenie olrzymuje konkretna osoba, ale kwota wydawana na ulrzymanie
danego etaiu ze Srodkdw publicznych. W zapadiym wyroku sgd wprost podniost iz to, e
infomacia o wydatkach podmiotu publicznego na wynagrodzenia pracownikow jexst
informacisy publiczng, nie oznacza 0 jednak zgody na publikowanie list nazwisk
pracownikaw danef instytucii 2 ich wynagrodzeniem missiccznym. Jednoznacznie wynika

z zapadiego rozstrzygniecia, Ze do publiczne) wiadomosel nalezy podaé ogolne wydatki

na wynagrodzenia i np. Siednie wynagrodzenie na danymn stanowisku. Podobng
wylkdadnie sporzadzit Naczelny Sad Administiracyiny w wyroku 2z daia 18 lutego 2017 1.
(sygn. | OSK FO6/14).

Miernnie] jednal, gdy - tak jak na gruncie niniejszej sprawy - dochodzi do sytuacii,
w kidre] whioskodawea zada wprost udosiepnienia informacii publicenel o wszysikich
dodatkach motywacyinych, o nie o kwocie przeznaczone] lgcznie przez pracodawes na
dodatki motywacyjine dla wazystiich uprawnionych osdb, wowezas dochodzi do kolizji
dwich konstytucyjnyeh prew j&zzdm&wizkﬁ ij. prawa do prywatnosci | prawa do informacii
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publiczng]. Zagadnienie zwigzane z konflikiem migdzy prawem do informacji bublicznej a
achronyg prawa do prywatnosci w odniesieniu do oséb petnigeych funkeje publiczne bylo
jui wielokrotnie przedmiotern rozwazan judykatury, tytuterm przykladu - Sad i lajwyzazy w
uchwale z dnia 16 lipca 1993 r, (syan. | PZP 28/93) stwierdzil, Je wjawnienie przez
pracodawes bez zgody pracowniks wysokoscl jego wynagrodzenia za prace moze
stanowit: naruszenie dobra osobistego w rozumieniu arl. 23 24 kodeksu cywilnego,
Rawniez  Trybunat  Konstytucyiny sajmowat  stanowisko  w wrzedmiotowe]  materi
previmuige - wowyroku 2 dnia 20 marca 2006 1 sygn. akt K17/05 - Ze mozliwoss
ingerencii wprawe do ﬁ::.»;f'wwzzaz‘ézrw:as?;uﬁ ma nacenie szerszy zakres w stosunku do osoh
penigeych funkcje publiczne, niz do pozost: ych osob. Trybunat nie wylaczyt jednak a

priori ochrony  prywatnosci osdh pemmigeych funkeje publiczne. W ocenie Trybunahy

podstawowyrmn  problemem  jest okredlenie awigzku miedzy Zyciem prywatnym takiej
osoby, a dzatalnoécia publiczng. Jego istnienie vEnacza, ze informacia powinna sie

winza¢ = funkcionowaniem instytucii, w srezagonosel moglaby miet znaczenie dia
ukszialtowania sig poglady o sposobie jef funkojonowania. Wskazuje sie, ze w Kaurdym
konkretnyin przypadiu nalezy wazyd abie chronione prawerm wartoscl, Nie jest mozliwe
bowiem precyzyine | jednoznacene okredlenie sytuacl istnienia 2wigzku miedzy Zyciem
prwatnyr a ograniczeniem prawa do prywalnosei uwagh na obowigzek udzielania
informacii publiczne] | skorelowane 2 rim pi'mmgs podmiotowe. Nie mozna przy tym przyjaé
nieskrepowanej swobody interpretacyine). W kazdym wypadku musi istnie¢ wyrazne

powigzanie okreslonyeh fakiow z Zycin ;f:»ww:%s;'ﬁ:rmg;ym z funkcjonowaniem osoby, kiorej
dotycza, w Efaﬂty’&njsﬁ;ﬁﬁ publicznej. Tylko wiedy wige, jesh ujswnione zdarzenia oddziatywujg
na sfere publicznego funkejonowania podmioty usprawiedliwiona bedzie ingerencia w

g

siore 2ycia prywainego, ‘Ii“i"yl’r:au.m;;a% Konstytucyjny stoi jednoczeénie na stanowisku, e

wikraczanie w sfere prywatnodei, rownies tam, gdzie w wyrazny sposob styka sie ona ze
sfere publiczng, musi bye dokonywane w spostb osirozny | wywazony, z nalezyta oceng
racii, kidre przemawiaja za taka inger encig,. Mamy bowiern do czynienia z dobrami
rownorzednymi. Odraniczenia dotyczaee pawnyeh praw chronionych konstytucyijnie mogs
by wprowadzane » uwagi na dobro wapolne. Do praw takich, zdaniem Trybunaty, riglezy
prawo do  prywainosci.  Nie zawsze dobro  wspdine przewaza nad interesem
incywidualnym.

Przywoltac w iym zakresie warto taloe wyrok WEA w Lodzi (Il SALd 233/21). W
arzeczeniu tym Sad podniost, Ze w niekibrych sytuacjach ustawodawca w przepisach

seczegolnych nakazal wobec wybranych  grup funkcjonariuszy  ujawnienie  statusu

16



materialnego popreez sidadanie rdznego rodzaju oswiadezen majs pilkowyeh. W zwigzku 2

tym mozna preyiad, fe w stosunku do osob n ieobjetych obowigzkiem vjswniania swoich
dochoddw prawodawea dopuszeza mozliwose ograniczen wynikajgeyeh chociazby » art.

5 ust. 2 ustawy o do

spie do informacii publiczne). W ocenie ¢ .Mu wmogliwienie vrzez
ustawodawee w stosunky do osab publ icznych szersze] ingerencii w sfere prywatnode

nie powinno prowadzié do joj zupelnego unicestwienia, ll'ffﬁez;sﬁ:w;:;z{ f 1o rowniez kwestii

ujawniania  wynagrodzenia i jego elementéw  takich osob. Rorwaz ige  mozliwoss

udostepnienia informacii o wynagrodzeniu  osoby penigee 'E’usr‘ﬂmjcﬂ publiczne organ
powinien kazdorazowo analizowad czy jest ona niezbedna z punkiu widzenia coiow
prawa do informacii publiczne). Nalezy zotem podkreshic, 2e o ile g;mme:c;ﬂ wsrelie

walpliwose informacia o wydatkowaniu Srodiéw publiczinych pree

podmioty wykonujace
zadania publiczne jest informacis publiceng, a w konsekwencji wysokoss Srodikdw z
budzei  pafsiwa  preeznaczanych na Swiadczenia afigzane 2 wykonywaniem
okreslonych funkeii w ramach realizowania zadaf publicznych  stanowi informacie
publiczng, 1o nalezy mied na uwadze, e wiiosek o udostepnienie infor macii o wysokose
naleznogcl  wyplacanych  konkrefnym  osobom, nie  jest iorsamy z  wniosklem o
udostepnienie informacii o wyselosel Srodkdw 2 budzetu pafstwa prreznaczai el na

wyagrodzenia  2wis

zane 2 wykonywaniem  okredionych  funkeii na olaeslonych

stanowiskach w ramach realizowania zadan publicznych. Wiiosek taki w istocie dolyczy
wek

ania kwol wyplacanych konkretnej osobie dotyka zatem w sposéb bezposredni
stery ad personam (por. wyroki NSA z 14 wrzednia 2010 r., 1 O8K 1035/10; z 6 grudnia
2019 v, 1 QG 3420018, 2 27 wrzesnia 2019 r., | OSK 2710/17; z 18 wrzesnia 2018 1., |
QB 243416, z 11 maja 2018 r., | OSK 1586/16; 2 19 grudnia 2017 v., 1 OSK 1380/ 7, W
Kidryeh  zakwestionowano publiceny charakier informacii ad personam). Pytanie o
informadcie  dotyczacs dwiadezen wyplacanych konkretnej osobie, jest pylaniem ad
personam, informacia o wyplacenia Fu.»ﬁ“nkmaﬂ:nszaaﬁyj osobie  akiego Swiadczenia nie
odzwierciedla wysokoscl Srodikdw 2z majgtku publicanego wydatkowanych w zwigzlu
wirkonywaniern okradlonych funlkeii w ramach realizowania zadan publicznyeh, a wniosek
o iaks tvformacie nie jest skierowany na uzyskanie wiedzy, w jaki sposol premiowana
jest dzatinose na okredlonym stanowiske awigzanyr = wykonywaniemn olkreslonych
funkeji w ramach malizowania zadan publicenych, lecz zroierza do uzyskania wiedzy o

kwotach wyptacanych konkretnym osobom. Whiosel o udostepnienie informacii o

wysokosel naleznosch wyplacanych konkretaym osobom nie dotyczy zatem in genere
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Jawnosci wydatkowania Srodkow publicznych, lecs Zindywidualizowanego swiadczania
wyplacanego konlkreingj osobie.

Podobnie wypowiedzial sie takze Naczelny Sad Administracyiny w wyrokach z 14

wrzednia 2040 r., FOSK 1026010, 2 30 weeednia 2015 v, | OSK 1855014, CIY W wyrolku z
19 grudnia 2017 v, 1 OSK 1380M7. W konkluzfi tych orzeczed NSA stwierdzal, ze
iﬂitﬁ:»?:“-s'ﬂ':fﬂ(iit;‘ié@“:knﬁﬁi‘f nforrnacii pu.ﬂ-»ﬂém:z:ﬁwj polega na ujawnieniy wysokoscl wynagrodzenia
wyplacanego na okreslonyim stanowiska, Dia uzyskania informacii o sposobie | wysokoge
wydatkowania finansow  publicznyeh nie jest koniecrna  zns JOMOoSe  poszezegoinych
skladnikow wynagrodzenia konkretnych osob,

Dl podkresienia zaprezentowanego stanowiska moina sie jeszoze odwolae do
stanowiska dokiryny prawa. W |;c':sub£iks,-‘ﬁm:qﬁi “lawnose zarobkow osob petnigoych funkcje
publiczne”, opublikowanej w LEX/el. 2010 £, M. Sitniewski takze wekazuje, 2e jawnoss i
ogtina dostepnosc zarobkow osdb pelnigeyeh funkeje publiczne, kibryeh wysokose jest
ujawniana w jawnych odwiadczeniach majatkowych, wynilia woprost 2 przepistw w spusob
Zindywidvalizowany, ody przepis  prawa  tak wyraznie  stanowi. W pozostahyeh
praypadkach osob pelnigeych funkge publiczne wnioski dotyczace zarobkéw t Ikonkiretne)

schy powinny spotkac sie 2 decyzig odmowng wydang w oparciu o arl. 16 ust 1w sw. 2

art. O ust. 2 zd. plerwsze ustawy o dostepie do informacii publicene;,

W zalvesie pyiat zowartych w pkt. 5, phi 6, pkt. 14 i pki. 15 zajmuje ponizeze
stanowisko,

W ocenie organu, wyrokl saddw stanowiy informacie publicens. Preemawia 2z tyim
niebudzacs w:;a'i:pﬂiww;.mzizq..;ﬁ tress art. 6 ust. 1 pki 4 6t a tiret rzecie ustawy o dostepis do
informacii  publiczne). Zgodnie 2 tym przepisem  prawnyim  udostepnieniu  podiega
informacia publiczna, w szozegdlnogei o danych publicznyeh, w tym tredd | postad
dokumenidw urzedowych, w szezegdinosc freséd: orzeczen ﬁ;—;z-:egwicfww powszachrych, Sgcu
Mapwyzszego, sadow administracyinych, sadéw wojskowyeh, Trybunaiu Konstytucyjnego i

Trybunaky Stanu. Zadane przez woioskodawee wyroki, sidadajgce sie 2 sentencii |

uzasadnienia, stanowiy orzeczenia sadow powszechnyeh, Literalng wyldadnia jezykowa
prowadzi wieo do jednoznacznago efelkiu inferpretacyinego.
i

asob, kidrych dotyera wyrokl takie, jakich udostepnienia domaga sie p.

W oyt ustawie przewidziano jednak narzedzie umoziiviajgce ochrong prywatnosc

pormime zakwalifilkowania tyeh wyrokow do kategoril doliamemntow urzedowyeh, kidrych

S0 postac stanowi informacie publicana. Zgodnie bowierm z art. 5 ust, 2 zduanie
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pienwsze ustawy prawo do informadii publiczne] podiega ograniczeniu ze wzgledu na
prywaimodé osoby fizyeznel. Ustawa o ochronie dan veh osobowyeh w sytuac)i, gy w
tresei informacii publiczne] zawarte sa dane osobowa, jest lex specialis w stosunky do

ustany o dostepie do informacii publiczne;. Piarwszenstwo ochrony maja wowczas dane

osobowe, @ tym samym wykonanie obowigzku informacyinego nie stanowi pr zesianki

epie

o, Komentarz, 2016 oraz wskazane tam orzeczniciwo). Nalezy wie

V\

legalizujgcej ich udostepnienie (1. Kaminska, M. Fozbicka-Ostrowska, Ustawa o dos

do inforrmacii public:

mied na wegledzie, wniosek o wydanie oreczen sadowych  podiega ograniczeniu

dostopu do informacii publiczne) ze wegledu na prywatnoét osoby fizycznej (por. wirok

NSA z 11, sierpnia 2011 1., 1 OBK 93311, wyrok k WSA 2 dnia 5 wizesnia 2017, IV SABIGH

danie wnioskodawey

193/17; wyrok z dnia 12 marca 2021 v, I SABPo 16421). Laten, Zig
w omawiane] materdi stanowi informacie publiczng, a odmowa jego udostepnienia - 2
przyezyn, o kidryeh mowa powyzej - nasigpuje w tormie de ecyzji administracyjne;.

W prredmiocie  oSwiadczen  rodzicow  sidadanych podezas  rekrutach  (w

szecegoinosct o samotnym wyel wwaniu  dziecka, rariesziania,

niewychowywaniu Zadnego dziecka wapolnie 2

b

jego rodzicem), w otenie organt zgdane
dane nie naleza do kategori informadii pubiczne]. Clomaganie sie tyoh informac)i ie ma

zadnedo awiazku 7 dzistalnogcis  dyreldors sibliernei szkoly jako  organu wiadz
o L i R S5 A f

publiczne), @ tylko takiej informacii mozna don magac sie 2 powolaniem na prawo do
informacii publiczne], w trybie powolane) ustawy

W zakresie dokumentow informujgoyeh o odmowie rapisania dziecka do s sakoly,
listy wazystkich dziect posiadajgeyeh opinie o wwr b orzeczenie o polrzebie kszlatoenia
s«:sws:'a«"::jmEs;—.r,s'ﬂ'w:':;éirﬁca-?eg:gjﬁ::s, kopli wszystidch orzes

e v polrzebie kerialcenia specjalistycznego i

opinii 0 WWR uczaiow szkoly oraz ipetdw tych uczn iow -~ zawarta w tych  dokumeniach

stanowi informagcie publiczng. Powyzsze informacie, jako dane wrazliwe i prywaine,

7 acrywistych wzgledow nie mogs byc udosiop nianie w trybie powolane] ustawy.

Jak juz wozednie] ZauwWazono, prawo dostepu do informacii publiczne jest jednym

7 napwainieiszych praw w katalogu praw obywil welskich i politycanych. £

sadnyim jest

=

A,

natomiast przypomnienie, iz prawo 1o nie jes nieograniczone, W preypadku wszakze

kolizli praw ﬁié’;ﬂ'ﬁﬁiﬁl‘};}’"ﬁfﬂ.%?EWm&“ﬁ i ustawowo chronionych niezbedne josi ich WywWazernie

Podicreslic nalezy, i wartodé 2wiazana 2 wranspareninogcig 2ycia publicznego nie moze
krasl

Whiinskowana informacia zawiera dane osobowe uezniow i innych osob, kidre zostaly w

prowadzic do prae enia | ranegowania ochrony 2wigzane) 2 Zyciem prywatnyeh osdb.

mich  ujawnione,  Obejmuje  2aréwno imiona | nazwiska, adresy zamieszkania |
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korespondencii tych osob, a takie done o nigpemosprawnoscl  vozniow, dans O

problemach edukacyinych poszezeqolnych yerniow i ich potrzebach. Udosteprienie tych

dokurnentow naruszaloby - W ocenie organu - prywatnosc osob, kidryeh dane zawierajd.
Ustawa o dostepie do informacii publiczne) daje podstawe podmiotowi do odimowy
udzielenia odpowiedsi jelell udostepnieniu podlegatyby taw, dane wrazliwe podiegejace
ochronie = mocy ait. 5 ust. 2, Siosownie do fego unor ranwania, prawoe do informaci

publicznej podiega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnoss osoby ‘5‘&;-£:wi:m'sc:.ag§ ub tajernices

przedsiebiorey. przyjat nalezy, se Zpdane dane  dotyczace konkretnych

indywiduainyeh podmiotow podlegaja ustawowe) ochronie, @ ich uawnlenie narszadoby

prawo do prywatnisol

Konkludujge powyrsze rozwazama, rozpaiujge whiosek o dostep do informaci

publiczne Ziozony prees | ) palezalo zachowaé ostroZznose |
starannie ocenic, w oleadlonym stanie fakiycznym | prawnyrn, wjakim zaky resie jest to
wiiosek o udostepnionia informacii publicznej | jakie informacie powinny byé przekazane.

SEIAe H'?Jvﬁ“e:é:}m:s_;w Sekoly Mr 309 uznal, ze radoséuczynienie Zadaniom w

sasadne i w lym zakresie srealizowal Z

rony wnioseal, w czesci natormiast
H“iifﬂf".“f‘ﬁ'ﬁ]ﬁ;}{‘(f}ﬂE%Wiiﬁ” w‘g«i yoh uznat za uchybiajgee obowigzujgeym regulaciorm prawnym.
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- DECYZJA

Na podstawie art. 16 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wizegnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 z pézn. zm.)
oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czeiwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdin. zm.), po rozpoznaniu whiosku

odmawiam udostepnienia
informacji publicznej przetworzonej 4. :

1) arkuszy organizacyjnych ze wszystkimi zakycznikami, tabelami, w tym
tabelami podziatu obowigzkdw, tygodniowego planu pracy nauczycieli,
wakatéw, etaidw, liczebnosci oddziatéw (pkt 1 wiriosku),

2) projekidow arkuszy organizacyjnych szkoby (pkt 19 wniosku)

3) weszystkich protokoldw rad pedagogicznych.

UZASADNIENIE

w dniu 8 pazdziernika 2021 r. drogg mailows zwrécit sie
do Dyrekiora Szkoly Nr 399 o udostepnienie informacji publicznej. Whniosek
obejrmowat bardzo szeroki zakres 2gdan sformutowany w 32
punktach.

Przysigpujgc do rozpoznania wniosku, w pierwsze] kolgjnodci ustalenia
wymagato, czy zgdanie udzielenia informaci publicznej zostalo skierowane do
podmiotu zobowigzanego do udostgpniania informacii publicznej oraz czy wriosek
zosiat skutecznie zioZony, a w nasigpnej kolejnodal, czy informacja wskazana we
wriosku jest informacjg publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacii
publiczne] (zwanej dale] "u.d.ip.”), do kidre] zasiosowanie znajduje tyb jej

udostepnienia okreslony w ustawie.



Zdaniem Dyrektora Szkoly Nr 399 nie budzi watpliwosdci Zze jest on podmiotem
zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej w mysl art. 4 ust. 1 u.di.p.
Regulacja ta stanowi, Ze obowigzane do udostepniania informacji publiczne; s
wiadze publiczne oraz inne podrioty wykonujgee zadania publiczne, w tym takze,
podmioty reprezeniujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, kidre WYHOTIUjE
zadania publiczne ub dysponujg majaikiemn publicznym, oraz os soby prawne, w
kibrych Skarb Pansiwa, jednostki samorzadu  terytorialnego  lub  samorzgdu
gospodarczego albo zawodowego majy pozycje dorminujgea w rozumierniu przepisow
0 ochronie konkurencji i konsumeniow. Nie ma zatem walpliwoscl, Ze spelniony

osiat w sprawie zakres podmiotowy stosowania ustawy o dostepie do informadii
puhﬁiczneﬁﬂ Dyrekior szkoly publiczne prowadzonej przez organ samorzadu
terviorialnego jest bowiem podmiotern zobowigzanym do udostepnienia informacii
publicznej bedgcsj w jego posiadaniu (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.d.ip.), jako ze reprezentuje
on jednostke organizacyjng, kiora wykonuje zadania publiczne (vide wyrok NSA z
dniz 11 kwietnia 2017 r., sygn. akt | OSK 2740/ 16).

W ocenie organu wniosek zainteresowanego przestany drogg mailows zostat
skutecznie zlozony. Tym s samym, do rozpoznania pozostata kwestia ustalenia, czy
zgdane informacie sg informacia publiczna, a jesli tak - czy i na jakich zasadach
podiegajg udostepnieniu

Maigc na wzgledzie charakter wniosky ~ ofaz jego
zalres i wyrazone wprost zgdanie przesylania odpowiedz sukcesywnie na podany
adres mailowy, organ w korespondendji z dnia 22 pazdziernika i 8 listopada 2021 r.
przadstawit swoje sianowisko w odniesieniu do niektorych punkidw wniosku.

Jednoczesnie, wnioskodawea zostal poinformowany, w trybie art.13 ust 2
wdip. o wyznaczeniu nowego terminu na zalatwienie Sprawy w pozostalyrm
zalvesie. Decyzja odmawiajgca udosiepnienia czescl wnioskowanej informacii
publicznej, zostala do zainteresowanego wyslana za posrednictwem operatora
pocziowego w dniu 24 listopada 2021 r.

W dniu 15 listopada 2021 . wnioskodawcy zostalo przekazane kolejne
stanowisko w odniesieniu do czesci zgdan. Nadto, w tej samej dacie, wnioskodawca
osiat poinformowany, iz w zakresie zgdania udostepnienia:

- arkuszy organizacyjnych ze wszystkimi zattgeznikarmi, tabelami, w tym tabelari
podziatu obowigzkdw, tygodniowego planu pracy nauczycieli, wakatow, etatow,

liczebnosci oddziatow (pkd 1 wniosku),

not



- projekidw arkuszy organizacyjnych szkoly (pki. 19 whiosku),

arkusz organizacyjny szkoly stanowi informacje publiczng i w zwigzku z tym podlega
- choé z ograniczeniami — udosiepnieniu, gdyz jest sporzadzany przez uprawniony
do tego organ . dyrekiora szioly wykonujgcego funkcje publiczne, w ramach
Upowaznienia zawartego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
maja 2001 r. w sprawie ramowych  statutédw publicznego  przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624). Arkusz organizacyjny szkoly okresla
szczegoiows organizacie nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym, o
czym stanowi § 10 zatgeznika nr 2 do Cyt. rozporzadzenia. Z regulacii tego przepisu
wynika, ze arkusz organizacyjny szkoly jest sporzgdzany z uwzglednieniem
sziwlnego planu nauczania i zamieszera sie w nim m.in. liczbe pracownikow szkoty
jak i ogbing liczhe zajed adukacyjnych finansowanych ze srodkow przydzielonych
Przez organ prowadzacy szkole. Zauwazono tez, 7e w arkuszach organizacji szkoly
zamieszczone sg nie tylko dane osobowe nauczycieli ale tez innych pracownikow
szkoly, kidrych dane — jako osob bedgoych pracownikarmi niepedagogicznymi —
podiegajg ochronie. W zwigzku z tym, udosiepniajgc zarowno arkusz organizacyjny
jak i jego projekt, dyrekior szkoly musi zadbac, aby odbylo sie to 2 poszanowaniem
przepisdw prawa. W a:zegééi niepodiegajgce] ujawnieniu dokument musi zostaé wiee
zanonimizowany, czyli poddany czynnosci, kiora polega na przekszialceniu
informacii.

W kwestii Zadania udostepnienia wszysikich protokolow rad pedagogicznych
(ki 21 wniosku) whioskodawea zostat poinformowany, iz podczas zebran rad
pedagogicznych przekazywane sa informacje, kidre mogg naruszaé dobra osobiste
0s0b niebedacych osobami pelnigeymi funkcje publiczne np. uczniow, informacje te
uznad nalezy za tajernnice ustawowo chroniong. Zgodnie bowiem z art. 5 ustawy o
dosiepie do informacji publicznej, prawo do informacji publicznej podlega w tym
zakresie ograniczeniu. Zatem, majgc na uwadze koniecznose ochirony wartogci jakimi
sq dobra osobiste uczniow i innych 0s6b, chot - co zasady - zgdanie udostgphienia
wszystkich protokoldéw rad pedagogicznych jest zadaniem udosiepnienia  inforrmadii
publicznej, to nie moga zostad udostepnione  informacje dotyczgoe  dobr
podiegajgcych specjainej ochronie. W takich okolicznosciach, przed udostepnieniem
protokotdw, muszg one zostad poddane  anonimizacji czyli  trwalemu |

nieodwracalnemu usunieciy danych. Anonimizacia, ktorej nalezy dokonag, z uvvagi
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na swoj zakres, bedzie tak Znaczna, ze czynnosci konieczne do udziclenia
odpowiedzi uznac nalezy za przetworzenie danych.

£ uwagi na powysze okolicznosci, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 1 eyt
usiawy, w mysl kidrego prawo do informacji publiczne obejmuje uprawnienia do
uzyskania informacii publicznej, w tym uzyskania informacii przetworzonej w takim
zaliresie, w jakim jest to szezegolnie istotne dla interesy publicznego, dia uzyskania
informacii w tym zakresie konieczne bvto wykazanie przez .
Zadana w te] mierze informacia jest szczegonie istotna dia interesu publicznego. W
tych okolicznosciach, skierowane zostaio do whioskodawey stosowne wezwanie.

W odpowiedzi, Pan w mailu z dnia 15 listopada 2021 1
poinformowat : Informacia w postaci arkuszy organizacyjnych, ich projekiow =z
zatacznikami, oraz protokoléw rad pedagogicznych informuje, e wnioskowanie
zwigzane jest z szczegolnym interesem publicznym w postaci sprawdzenia jak
bardzo famane jest prawo przez dyrektora szkoly Panig Edyta lelek - Bury”.

Wyjasni¢c w iy miejscu trzeba, e ustaws o dostepie do informacii publiczne)
stuzy realizacji konstytucyjnego prawa dostgpu do wiedzy na temat dzistainosci
organow wiladzy publicznej, osdb petnigeych funkcje publiczne, organdow samorzgdu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz lednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania whadzy publicznej | gospodarujg mienier
koriiunalnym  fub majgikiem  Skarbu  Paristwa (art. 61 ust. 1 Konstytucii
Rzeczypospolite] Polskiej). Ustawa reguluje zasady i tryb dosigpu do informagii,
majgcych walor informagi publicznych, wskazuje, w jakich przypadkach dostep do
informacii publicznej podlega ograniczeniu oraz kKiedy zgdane przez wiioskodawoe
informacje nie mogs, zostaé udosiepnione.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust, 1 pkt 1 u.d.ip., prawo do informacji publiczne;
obejmuje uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania irformacii
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegoélnie istoine dla interesu
publicznego. Z przytoczone] regulacji wynika, ze ustawa rozrdznia dwie postaci
informacji publicznej: prosig i przetworzong. Informacia prosta to informacja bedgea
w posiadaniu zobowigzanego do jej udzielenia, kidra dla 8 udzielenia nie Wyiaga
zmiany przed jej udostepnieniem. 7 kolei informacja publiczna przetworzona jest
informaciy jakosciowsy nows, nieisiniejgcy dotychczas w przyjetej ostatecznie tresci i
posiaci, chociaz jej Zrodiem sg materialy znajdujgce sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej. Zatem obgjmuje informacje

4



nowa, wytworzong specjalnie na polrzeby wnioskodawcy, a przygotowanie takiej

inmrmacii wia_ze sie z kaniecznoécia analizy pogiadanvch dokumentow, =z

WSA w Gliwicach  z dnia 3 sierpnia 2021 r. Il SA/GT 9/21). Jak wskazat Naczelny
Sad Administracyiny w wyroku z 8 lutego 2019 r. w sprawie o sygn. | OSK 770/17
informacija publiczna przetworzona to zatem taka informacia publiczna, ktora:

- w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w kszialcie objetym wnioskiem, a
niezbednym podstawowym warunkiem jej wylworzenia jest przeprowadzenie przez
podmiot  zobowigzany pewnych czynno$ci  analityeznych, organizacyjnych |
intelektualnych w oparciu o posiadane informacje proste {por. wyrok NSA z dnia 30
wrzesnia 2015 r., 1 OSK 1746/14);

- jest wynikiem ponadstandardowego nakiadu pracy podmioiu zobowigzanego
wymagajgce] uzycia dodatkowych sit 1 Srodkow; jest to zatem informacia
przygotowywana "specjalnie” dia wnioskodawcy (vide wyrok NSA z 5 kwietnia 2013
r., 1 OSK 89/13, wyrok NSA z 17 pazdziemnika 2006 1., | OSK 1347/05);

- jest wynikiem dziatan wykraczajgcych poza zakres dziatan mieszczacych sie w
ramach  podstawowych kompetencii organu - “"proces powstawania informac
(przetworzonej) skupia podmiot zobowigzany do udzielenia informacii publicznej na
jel wyiworzeniu dia wnioskodawey, odrywajac go od przypisanych mu kompetencii |
zadan, tole: ustawodawca zdecydowal, Ze proces wylworzenia nowej informacii w
oparciu o posiadane dokumenty obwarowany bedzie koniecznoscig wykazania, ze jej
udosiepnienie jest szezegblnie istoine dla interesu publicznego” (vide wyrok NSA z 9
pazdziernika 2010 v, 1 OSK 1737/12),

- moZe byé jakosciowo nows informaciy, nieisiniejgcs dotychczas w przyjeiej
ostatecznie tresci | postaci, chociaZz je] Zrodlem sa malterialy znajdujgce sie w
posiadaniu podmioiu zobowigzanego (por. wyrok NSA z 28 kwietnia 2016 r., | OSK
2068/14; wyrok NSA z § stycznia 2016 r., | OSK 33/15);

- ktore] przygotowanie jest zdeterminowane szerokim zakresem (przedmiotowyin,
podmioiowym, czasowym) wniosku, wymagajacym zgromadzenia i przekszialcenia
(zanonimizowania | usuniecia danych objetych iajemnicg prawnie chronions)
znaczne] ilosci dokumentow — w pewnych wypadkach szerold zakres wniosku,
wymagajacy zgromadzenia i przekszialcenia (zanonimizowania i usuniecia danych
objetych tajemnicg prawnie chroniong) wielu dokumentow, moze wymagadé takich

dziatarh organizacyjnych i angaZzowania Srodkéw  osobowych, kidre zakibcaja
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normalny tok  dziatania podmiotu  zobowigzanego i uirudniajg  wykonywanie
przypisanych mu zadan. (vide wyrok NSA z 2 pazdzierika 2014 r., | OSK 140/ 4).

Odnoszge sie do kwestii "szczegdine] istotnosci” dla interesu publicznego
praygotowania informacji publicznej w celu jej udostepnienia odwotaé sie trzeba do
wyrokiu NGA z 8 lutego 2019 r. (sygn. akt | OSK 770/17) w ktorym to orzeczeniu
stwierdzono, ze pojecie interesu publicznego jest pojeciem szerokim i nieostrym, nie
ulega jednak watpliwosci, e obejmuje ono interes ogoiu (okreslonej wspdlnoty), a
nie jedynie interesy indywidualne. W doktrynie przyjmuje sie, ze “jest w inleresie
indywiduainym"” badz "jest w interesie ogdtu" oznacza, Ze wyprowadzona z danego
stanu obiektywnego okreslona korzysé przypada jednostce wzglednie calemu
spoleczensiwu. O ile zatem interes indywidualny jest relacjg pomiedzy jakims stanem
obisktywnym a oceng tego stanu z punktu widzenia korzyédi, jakg on przynosi lub
moze przyniesé jednostce, to interes ogodiu oznacza relacje miedzy jakims stanem
obisklywnym a oceng tego stanu z punkiu widzenia korzysci, jakg on przynosi lub
moze przyniesC ogblowi ( J. Lang: Strukiura  prawna skargi w  prawie
administracyjnym, Wroclaw 1972).

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wskazywano, ze interes
publiczny odnosi sie w swej isiocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
Paristwa, gminy oraz innych ciat publicznych jako prawnej calosci, zwlaszcza, jezedi
zwigzane jest ono z gospodarowaniem mieniem komunalnym lub majaikiem Skarbu
Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego a z brzmienia art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy
wynika, ze nie wystarczy, aby uzyskanie informacii przetworzonej bylo istotne dia
interesu  publicznego, lecz ma byé szezegdinie istotne, co stanowi dodaikowy
kwailifikator, przy ocenie, czy dany wnioskodawca ma prawo do je] uzyskania (vide
wyrok NSA z 27 stycznia 2011 r., sygn. akt | OSK 1870/10). W swietle POWYZSZEayo,
prawo do uzyskania informacji publiczne] przetworzone] ma jedynie iaki
wnioskodawca, kidry jest w stanie wykazaé¢ w chwili sktadania wniosku swoje
indywidualne, reaine i konkretne mozliwosci wykorzystania dia dobra ogétu informacii
publicznej, kiore] przygotowania sig domaga, {j. uczynienia z nigj uzytku dia dobra
ogoiu. Uprawnienie o nie stuzy wszystkim podmiotom zaimteresowanym w uzyskaniu
informacii publiczne] po to, by jg moc nastepnie udostepnic ogolowi, gdyz cel ten jest
co najwyze] ukierunkowany na podstawowe “niekwalifikowane" realizowanie interesu
publicznego. Jak podkreglono w orzeczniciwie NSA, “"wnioskodawca zgdajscy
informacji publicznej przetworzonej, dla jej uzyskania powinien wykazaé nie tylko, ze
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jest ona wazna dla duzego kregu potencjainych odbiorcow ale réwniez, ze e
uzyskanie stwarza reaing mozliwosé wykorzystania uzyskanych danyeh dia poprawy
funiccjonowania organdw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. W
zwigzku z tym brak podstaw do udzielenia informacji publiczne Przeiworzone
podmiotowi, kiory nie zapewnia, Ze zostanie ona realnie wykorzystana w celu
ochrony interesu publicznego lub usprawnienia funkcjonowania organow panstwa
(vide wyrok NSA z 7 grudnia 2011 r., | OSK 1737/11; wyrok NSA z dnia 5 marca
2013 v, 1 OSK 3097/12).

Przenoszgc ie rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, w ocenie organu
obowigzanego, nie zachodzy przesianki do udostepnienia wiioskodawoey zgdanych
danych stanowigeych informacje przetworzong. Organowi wiadomym jest, ze
anonimizacia danych sama w sobie nie $wiadczy o przetworzeniu informacii.
Niekiedy jednak - tak jak w niniejszej sprawie -- moze zdarzyé sie, 7e ie] zakres jest
na tyle znaczny, aby czynnosci konieczne do udzielenia odpowiedzi na wniosek
uznac za przeiworzenie danych. Informacje, kidrych domaga sie wniocskodawca
wymagajg czasochionnej analizy bardzo duzej ilogci dokumentow celem identyfikacji,
gdzie w treSci zawierajg one dane prawnie chronione. Taka analiza WYITIAE
zapoznania sie z kazdg strong dokumentow i wychwycenia w nigj danych, lddre nie
podiegajg udostepnieniu. Nie bez znaczenia jest takze obszemose zadanych
informacii. Wnioskodawca Zgda udostepnienia dokumentaci liczgee) wiele  stron,
kiére wymagajg nie tylko analizy przez udostepniajgcego dokumentow, ale réwnies
anonimizacji danych, a takze usuwania calych fragmentéw dokumentéow. g to dane
czestokro¢ bardzo szczegolne, dotyczace uczniow i ich rodzin. Organ musi do
analizy tych danych przysiapic ze szczegéing uwags, rzetelnie i wnikliwie ceytajac
kazdy fragment dokumentu. Nadio, wniosek strony zostat zozony w bardzo trudnym
okresie. Caly czas frwa proces organizacii szkoly, kompletowanie kadry,
doposazerie w sprzet. Szkota boryka sie z licznymi problemami, kidre zwlaszeza w
sytuacii trwajgcej pandemii, utrudniajg jej realizacie typowych zadad. Poza tyrm wielu
nauczycieli i ucznidw choruje bagdz pozostaje w kwarantannie, co WYIMUSza ogromng
dynamike zmian w organizacji procesu ksztalcenia ucznidw i realizacii zadan preez
nauczycieli i pozosialy personel. Wszyscy pracownicy szkoly widadajg olbrzymi
wysilek | podwigcajs czas na zapewnienie mozliwie najbardzie] prawidtowego toku

nauczania. Nie bagatelizujgc zadnych obowigzkow, w pierwsze] kolejnosci srkota



realizowad musi swoje podstawowe zadanie do kidrego zostala powolana, dopiero
poZniej moze pochylic sie nad pozostalymi.

Nie bez znaczenia jest ez okolicznosé, iz Dyrekior szkoly gros czasu
preeznacza na udzielanie odpowiedzi na maile, whioski, zarzuty i skargi

Nie sposdb oprzed sie wrazeniu, majgc na uwadze
calokszialt dziatan podejmowanych przez wnioskodawce wobec Dyreldora Szkoly, iz
W rzeczywistosci wykorzysiuje on usiawe o dostepie do informaciji publicznej - z
sobie tylko wiadormych przyczyn - do utrudnienia pracy adresata wniosku i zakidcenia
normalnego  toku  dziakania szkoly, zdecydowanie rozmijajge  sie w  swych
poczynaniach z podstawowymi zasadami i ratio legis przywolanej ustawy.

Uwypuklic  przy tym trzeba, e whioskodawca nie wykazat speinienia
przestanki  szczegoine] istotnosci dla  interesy publicznego. Wyimaginowany,
niedorzeczny wrecz zarzut lamania prawa przez Dyrektora Szkoly Nr 399 takie
przesianki stanowit¢ nie moze. O ile zdaniem - _ W
Kierowanej przez Dyrektor Edyte Lelek — Bury Szkole Nr 299 dochodzi do
przypadkéw naruszen prawa, podejmowanie w tej mierze jakichkolwiek dziatan
pozostaje w kompetencjach wilasciwych organdw, o czym~  wnicskodawea byt juz
informowany. Nie jest bowiem podmiotem uprawnionym do
badania i oceny zgodnosei z prawem dzialan podejmowanych przez organ. W
zaleznosci do hipotetycznych, wydumanych naruszen moze wystgpic badz to do
whagciwych organow scigania, bgdz organow nadzorujgcych szkole, sprawujgcych
nadzor  meryioryczny, wlasciwyeh  w zakresie prawa  pracy, ochrony
przeciwpozarowe] czy jakichkolwiek innyeh  umocowanych do  kontroli i oceny
przesirzegania prawa.

W swietle powyzszego, Dyrekior Szkoly N 399 na gruncie zastanego stanu
prawnego i fakiyeznego uznal, iz w stanowisku strony nie mozna upatrywad
szczegllngj istoinosei dia interesy publicznego. Whioskodawca w zaden sposdb nie
wykazal, e z informacji - kitrych sie domaga -~ jest w stanie uczynic uczyni realny
uzytek dla dobra ogdh, Niewiadoma korzys¢, wynikajgca z proby samozwanczego
zastapienia przez wnioskodawce organow uprawrionych do stania na strazy
przestrzegania prawa, moglaby byé udzialem wylacznie
Nie ternu natomiast shuzg postanowienia ustawy o dostgpie do informacii publiczne;.

W konsekwencji organ postanowil odméwié zadogéuczynienia Zzgdaniu

whioskodawcey.



POUCZENIE,

Od niniejsze] decyzji  stronie przystuguje  prawo  wniesienia  odwolania
do Prezydenta m.st. Warszawy w terminie 14 dni od dnia ieji otrzymania,
za posrednictwem Dyrekiora Szkoly Nr 399,
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